POSSIBILIDADE DE TRANSACAO PENAL NAS ACOES PENAIS PRIVADAS.

Propugna-se pela aplicagdo, sempre que possivel, de pena ndo privativa de
liberdade. Vale dizer, em lugar da prisdo simples, da detencdo ou da reclusdo,
devia-se privilegiar san¢des criminais que ndo limitassem drasticamente o direito
de liberdade do suspeito ou indiciado, que passou a ser chamado de "autor do
fato", em respeito ao dogma constitucional da presuncdo de inocéncia. A essa
substituicdo benéfica deu-se o nome de transacdo penal.

A transagdo soé serd possivel se forem atendidos os requisitos do art. 76, §2°,
da Lei n. 9.099/95(Lei dos Juizados Especiais). Feita a proposta, ela é submetida a
aceitagdo bilateral pelo autor do fato e pela defesa técnica. Se aceita por ambos, o
juiz verificara se estdo presentes 0s seus requisitos objetivos e subjetivos e
aplicara a pena ndo privativa de liberdade discriminada na proposta. Em situagio
alguma podera ser transacionada pena privativa de liberdade. A aceitagido é
benéfica para o autor do fato, pois ndo haverd anotagdo para efeito de
reincidéncia. O registro da transa¢do impede apenas nova transa¢do em até cinco
anos.

Nédo ha obstaculo juridico para que o ofendido, na agdo penal privada,
proponha a transac¢do penal nos Juizados Especiais Criminais. E isso ndo importa,
em absoluto, em qualquer rentncia ao direito de queixa, inclusive ja oferecida.
Nem implica desisténcia.

Para tanto, basta ler o disposto no artigo 98, I da Constituicdo Federal, a
nossa Lei Maior que diz: “A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os
Estados criardo: I- juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execuc¢do de causas civeis
de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses
previstas em lei, a transa¢do e o julgamento...(omissis)”.

Ora, onde a Carta Magna ndo distingue, ndo cabe ao intérprete da
legislagdo infra distinguir.

A Constituicdo impde a possibilidade de transacdo para as infragdes de
menor potencial ofensivo. Nada restringiu para as hipoteses de agdo de natureza
diversas (publica ou privada). Alguns tém o entendimento de que quando a Lei
Magna estatui que sdo permitidos, “nas hipoteses previstas em lei”, isso deu
brecha a que se conclua que entio quando a Lei dos Juizados aponta
expressamente a possibilidade da aplica¢do do instituto somente nas agdes penais
publicas, tirou ela a condi¢do de aplicacdo para a a¢do penal privada. O problema
é que isso fere principios constitucionais que estdo acima da norma federal e ndo
podem ser desconsiderados.

Portanto, os argumentos contrdrios ofendem a Lei Maior. Usam-se
explicacdes e fundamentos tradicionais, baseados até mesmo em interpreta¢do



meramente literal, desfocados da dtica superior imposta. O problema é que
muitos léem os codigos ndo olhando para a Constitui¢do Federal.

Intimeros doutrinadores ja escreveram que a transagdo penal é incabivel
na agdo penal privada.

O professor goiano Ismar Estulano em uma de suas obras ensina:
“Respeitando os entendimentos contrarios, mas deles discordando, entendemos
ser perfeitamente cabivel a transagdo na a¢do penal privada. Na omissdo, o
melhor entendimento, a nosso ver, é que cabera ao particular fazer proposta de
pena, na condi¢do de titular da a¢do penal. Ndo seria logico que o ofendido
tivesse apenas a op¢do de promover a queixa ou renunciar ao direito de promové-
la. A proposta de pena ndo privativa de liberdade é uma alternativa intermediaria
entre as duas op¢oes.” (Juizados Especiais Criminais, 22 ed. rev. e ampl. Goiania:
AB - Editora, 1996, pg. 484).

Concordo com a existéncia dessa possibilidade. A incongruéncia da
impossibilidade pode ser demonstrada até na incoeréncia apontada através de
um exemplo pratico: se alguém xingar um desafeto, chamando-o de ladrio,
cometendo um crime contra a honra, o autor ndo recebe a oportunidade de
transagdo penal: mas, se o agredir fisicamente, recebe. Verdadeiro absurdo, até
porque nas infra¢cbes de menor potencial ofensivo (todas aquelas cuja pena
maxima ndo supere dois anos, na dic¢do da Lei n° 10.259, que derrogou o artigo 61
da Lei n® 9.099/95), o primeiro passo € o da conciliagdo e, ndo obtida, parte-se
para a transag¢do; ndo obtida, na seqiiéncia, procede-se o julgamento.

Ronaldo Leite Pedrosa escrevendo um artigo sobre esse tema menciona
com muita determinacdo que: “ A se aceitar a tese dos que sdo contrarios a
possibilidade de transacdo em delitos privados, principios constitucionais ndo
serdo respeitados. Da igualdade (autores de infragbes de menor potencial
tratados diversamente). Da razoabilidade (ndo ha proporcionalidade entre a
reprimenda para uns, de agdo publica, em rela¢do a outros, de iniciativa privada).

Do devido processo legal (ofensa ao direito publico subjetivo do envolvido
em receber os beneficios da lei). Do acesso a justica (a obten¢do da ordem
juridica justa foi cerceada). Por ultimo, o mais importante, da dignidade da
pessoa humana (submeter alguém a um processo criminal, vedando-lhe a
possibilidade de obter transacdo penal para comportamento de menor
gravidade).”

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu favoravelmente a possibilidade da
aplicagdo da transag¢do penal em ag¢do penal privada:

“Presente a audiéncia preliminar de transagdo penal, a querelante,
pessoalmente, descartou o acordo, e manifestou a vontade de levar a cabo a
persecucdo penal, o que basta a suprir o defeito da procuragdo, como também
vale por rejeicdo peremptoria da conciliagdo prevista no art. 520 do C.Pr.Penal.
III. Inocorréncia de ofensa a indivisibilidade da a¢do penal privada pela nado
inclusdo do marido da querelante no poélo passivo da queixa, nela apenas referido
como destinatario da propalagdo por terceiros da atribuicdo a querelante de fatos
danosos a sua reputagdo. IV. Suspensdo condicional do processo:
inadmissibilidade. Prevalece na jurisprudéncia a impertinéncia a agdo penal
privada do instituto da suspensdo condicional do processo. De qualquer sorte, a

proposta haveria de partir da querelante, que, ao contrario, se manifestou pessoal




e enfaticamente pela sua continuidade.” (grifo ndo no original). (HC 83412/GO,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 03/08/2004, Primeira Turma). Admitiu
portanto, a possibilidade da proposta de transacdo.

A matéria também ja esta pacificada no Superior Tribunal de Justica.

Assim, outra conclusdo ndo ha: o ofendido ostenta legitimidade para fazer
proposta de transacdo penal na acdo penal privada. Se ele, querelante, ndo fizer a
proposta, mesmo preenchendo o autor do fato todos os requisitos objetivos e
subjetivos, passa-se ao querelado a oportunidade de postular a pena antecipada.

O Ministério Publico atua como fiscal da lei.

Certamente hda controvérsias...
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